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Sao frequentes comentarios no sentido de que o Supremo Tribunal Federal (STF) decide politicamente
questdes de natureza tributaria. Nao raras vezes, isso soa como uma critica, como se a Corte se afastasse
dos aspectos técnicos e passasse a apreciar elementos estranhos aos argumentos juridicos trabalhados
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pelas partes. Constatada essa realidade, os interessados nessas demandas precisam saber como se
comportar.

Em primeiro lugar, é oportuno reconhecer que o Judiciario ndo decide as quest&es que lhe sdo postas
somente pelo prisma técnico-juridico e isso ndo € exclusividade de nenhuma seara do direito. Embora essa
afirmativa possa ser algo impactante, os que lidam com contendas judiciais bem sabem da verdade nela
inserida. Nao por acaso, quanto aos processos tributarios, sao recorrentes alegacdes fiscais de perda de
arrecadacao e de gera¢do de rombos nas contas publicas.

Leia também:

Qual ¢é a fortuna de Walter Salles, diretor de ""Ainda Estou Aqui'"?

PT avan¢a em acordo para emplacar Gleisi Hoffmann como ministra da
Secretaria-Geral

Contudo, é preciso ponderar que se o tributo é julgado indevido, o que se faz é reconhecer um estado
preexistente a declaracdo judicial, uma situa¢do de contrariedade ao direito sistemicamente considerado.
Dai, sua recuperacdo pelo contribuinte é apenas uma reacao. A acao foi sua instituicdo sem observancia
dos parametros constitucionais e tal agdo nao traduz um ato do particular, mas sim do Poder Publico, na
atualidade especialmente do Executivo e do Legislativo, via medidas provisérias posteriormente
convertidas em leis ordinarias.

Nessa toada, permitir que o Fisco argumente com perdas de arrecadacao ou criagdo de rombos significa
conceber que o Poder Publico se beneficie de um ato juridicamente incorreto por ele editado. Isso contraria
as mais elementares no¢des de direito, notadamente em um estado democratico, como o brasileiro, cuja
populacdo esteve durante anos asfixiada em um ambiente de arbitrio. Ademais, um pais que afirma querer
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empresas competitivas e, para tanto, muitas vezes se vale da extrafiscalidade, nao as pode boicotar
desejando cristalizar os efeitos de incidéncias tributarias inconstitucionais.

O aspecto técnico ndo € o Unico presente nas disputas envolvendo tributos

Nessa complexa conjuntura, deve-se analisar o comportamento das Cortes uniformizadores de
interpretacdes. O Supremo ja demonstrou reconhecer na modulagdo de efeitos um instrumento bastante
util para mitigar o que seriam os reflexos ordinarios de uma declaragao de inconstitucionalidade. Essa
mitigacdo baseada na modulag¢do foi bastante evidente, por exemplo, quando do reconhecimento da
inconstitucionalidade do prazo de dez anos para que o Fisco cobrasse administrativamente as
contribui¢des previdenciarias, algo, a época, ja plenamente reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica
(ST)). Nos idos de 2008, decidiu a Corte Suprema que apenas os contribuintes que, na data da declaracao
de inconstitucionalidade, estavam discutindo ou ja o haviam feito acerca do prazo poderiam se valer da
decisdo do Supremo para fatos ocorridos antes dela.

Outro exemplo foi verificado em 2010, ao ser declarada a inconstitucionalidade do Funrural. Na ocasido, a
ministra Ellen Gracie sugeriu que somente os contribuintes com processo em curso pudessem se valer da
afirmacdo de inconstitucionalidade quanto aos recolhimentos passados e o fundamento seria evitar o
grande numero de novas ac¢des que seriam ajuizadas. Na oportunidade, a ministra quedou vencida. Nao
obstante, esteve-se diante de uma viva sinalizacdo de que o argumento técnico, puro, da
inconstitucionalidade ndo € o Unico que compde a analise dos julgadores.

Nos dois exemplos trazidos, a inconstitucionalidade era evidente, mas isso ndo evitou que se cogitasse de
atribuicao de efeitos prospectivos ao seu reconhecimento. Em ambas as situacdes, o critério examinado foi
a existéncia de discussao (processo), por parte do contribuinte quando da declarac¢ao, pela Corte, da
inconstitucionalidade. E mais. Situa¢do nao tao noticiada ocorreu na esfera normativa. Com efeito, em
agosto de 2009, o STF definiu que o crédito-prémio de IPI se extinguira em 5 de outubro de 1990. Diante da
mencionada decisdo, adveio a Medida Proviséria (MP) n° 460, de 2009, reconhecendo o aludido crédito-
prémio até dezembro de 2002 para todos os processos judiciais e administrativos. Quando da conversao
em lei, porém, o dispositivo foi vetado, dentre outros argumentos, porquanto atenderia somente 0s
contribuintes que demandaram pelo crédito-prémio, em detrimento dos que nao o fizeram.

Outra MP, a saber, a de n° 462, de 2009, trazia artigo que reconhecia o crédito-prémio gerado até 1990 para
todos os contribuintes que, na data da publica¢cdo da lei de conversao, possuissem processo em tramite,
judicial ou administrativo, pleiteando o mencionado beneficio. Assim como a MP 460, a 462 foi vetada
nesse particular, mas tem-se que a proatividade foi novamente eleita como aspecto distintivo entre
contribuintes. A rigor, existir ou ndo processo em curso nao é um critério técnico, mas sim um elemento
politico de mitigacdo ou alocacao de efeitos.

Extrai-se, do exposto, que o0 aspecto técnico ndo € o unico presente nas disputas envolvendo tributos e as
partes interessadas em tais debates precisam conhecer e saber utilizar as demais ferramentas de
convencimento e de comportamento, devendo, igualmente, examinar as sinaliza¢des dos outros agentes e
dos poderes do Estado, de modo a delinear atua¢des estratégicas nesse sofisticado palco das discussdes
tributarias.
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