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ICMS da energia elétrica e seguranca
juridica
Por Leonel Martins Bispo

O Supremo Tribunal Federal (STF), por meio de seu Plenario Virtual,
entendeu, no dia 7 de agosto, que nao ha repercussao geral a respeito da
inclusao, na base de calculo do ICMS, das tarifas de uso dos sistemas de
distribuicao ou de transmissao de energia elétrica (TUSD/TUST). Com isso,
caberé ao Superior Tribunal de Justica (STJ) a definicdo acerca do tema.

Cabe rememorar que se trata de uma das discussoes que mais ensejaram
ajuizamento de ac¢Oes nos ultimos tempos e, por meio delas, os contribuintes
buscam a reducao do valor de suas contas de energia elétrica, reducio esta
decorrente da retirada das referidas tarifas da base de calculo do ICMS.

As tarifas, como seus nomes indicam, se destinam a pagar as concessionarias
em razao do uso das suas linhas de distribuicao e de transmissao de energia
elétrica. Os Estados defendem que o imposto deve incidir sobre tais
pagamentos, ndo apenas sobre o montante pago pela energia propriamente
dita.

Até marco deste ano, o Superior Tribunal
de Justica, por intermédio de suas duas
turmas que analisam matéria tributaria,
vinha decidindo de forma favoravel aos

A expectativa é de que o
Superior Tribunal de
Justica mantenha seu

entendimento tradicional,  contribuintes, reconhecendo que as
firmado apés anos de mencionadas tarifas nao integram a base
debates de calculo do ICMS. Entretanto, em 21 de

marco, a 12 Turma, por trés votos contra
dois, decidiu que deve se dar a aludida incidéncia.

Com isto, ocorreu a quebra da sequéncia de decisdes que também a 12 Turma
vinha proferindo favoravelmente aos contribuintes. Poucas semanas depois,
em 20 de abril, a 22 Turma foi chamada a julgar o mesmo assunto e, ao fazé-
lo, manteve, a unanimidade, sua posicao tradicional, afastando a incidéncia
do ICMS.

E interessante destacar que a 22 Turma, em 20 de abril, fez referéncia ao
recente julgamento de marco, da 12 Turma, e comentou que nao havia
ocorrido alteracdo no cenéario fatico nem no contexto normativo relativos ao
assunto e, por isso, nao via, a 22 Turma, motivo para modificacao da
interpretacdo que, ha anos, vinha sendo defendida por ambas as turmas da
Corte.

Outro aspecto a ser realcado na decisao da 22 Turma: foi abordado um artigo
do novo Codigo de Processo Civil (CPC) que determina que a alteragao de
jurisprudéncia "observara a necessidade de fundamentacao adequada e
especifica, considerando os principios da seguranca juridica e da protecao da
confianca".

Noutras palavras, a 22 Turma reconheceu (i) que nao havia fundamento
fatico nem juridico para alteracao da jurisprudéncia e (ii) invocou uma
norma que foi trazida pelo novo Codigo de Processo Civil justamente para
contribuir em relacgao a estabilidade dos entendimentos judiciais.

Tal estabilidade é indispenséavel para a pacificacao das expectativas, que é
uma das funcoes primordiais do direito. Sem a referida pacificacao, o
demandismo é estimulado, e os contribuintes sao prejudicados em seus

Legislacao e Tributos

Ultimas Lidas Comentadas Compartilhadas

PF encontra malas com R$ 51 milhdes atribuidos a
Geddel em apartamento

05/09/2017 as 12h07

MPF quer bloquear R$ 1 bi de Nuzman e suspeitos
por fraude da Rio 2016

05/09/2017 as 13h10

Maia: Janot ter4 "reacdo muito dura" contra
irresponsabilidade da JBS

05/09/2017 as 12h23

PGR denuncia Lula, Dilma e mais 6 petistas por
organizagao criminosa
05/09/2017 as 20h12

Ver todas as noticias

Bang good

— . COm

Fio da Meada


http://www.valor.com.br/ultimas-noticias/legislacao
http://www.valor.com.br/politica/5108690/pf-encontra-malas-com-r-51-milhoes-atribuidos-geddel-em-apartamento
http://www.valor.com.br/politica/5108778/mpf-quer-bloquear-r-1-bi-de-nuzman-e-suspeitos-por-fraude-da-rio-2016
http://www.valor.com.br/politica/5108718/maia-janot-tera-reacao-muito-dura-contra-irresponsabilidade-da-jbs
http://www.valor.com.br/politica/5109324/pgr-denuncia-lula-dilma-e-mais-6-petistas-por-organizacao-criminosa
http://www.valor.com.br/ultimas-noticias/legislacao
https://googleads.g.doubleclick.net/aclk?sa=l&ai=CEtY8psKvWaf7DNKTxgS_6JzIDM3brJFMnaytlNYFrgIQASCSn9gfYM344YD8AqABpeOF2QPIAQLgAgCoAwHIA5kEqgTtAU_QHiV7kZ1a9D_D7TKmoQZfW-tCn8-ww2y6qmg4nTpSt6sE4Bi8GgrTOudBX_k07PWGJomTCmcl-JeyQ4HKOE43-BqV4SGCLHHyigqOSJ6017rrZbNBCvnyLAQ8IUhnf7L-PQ5Q9Z4N2minm0ZpbI4CGamLk-URtvzC3rDjQlQv0Qe5r8yoko8PG6Ls1Up9vhTOKB9mFx4eycIj0cTRxGKO75PyxvcF74PQ5bSBSIv3fPN-wwx2QAZXdCPi0buIdyoFWVmMJBWSUXEc78t8Nn3OeMi8Pmbsu2M1QKJj1WgVhGtwzah3RlRbTwlsPOAEAaAGAoAH_MKoaqgHpr4b2AcB0ggHCIBhEAEYAbEJYwQ1rkCOETvYEww&num=1&sig=AOD64_0GJb2iBrZopf-oZ4ZysQWqFyZUbw&client=ca-pub-6643080321771827&adurl=https://www.banggood.com/Women-Nylon-Waterproof-Large-Capacity-Multi-Pocket-Multi-Function-Handbag-Crossbody-Bag-p-1180726.html%3Futm_source%3Dgoogle%26utm_medium%3Dcpc_fashion%26utm_content%3Djason%26utm_campaign%3Dcnew-wb-sku723317-p-la%26utm_design%3D36
http://www.valor.com.br/legislacao/fio-da-meada
http://www.valor.com.br/
http://globo.com/
http://g1.globo.com/
http://globoesporte.globo.com/
http://gshow.globo.com/
http://famosos.globo.com/
http://globoplay.globo.com/

planejamentos (programacao sobre seus custos). Essa falta de previsibilidade
também impacta negativamente o Poder Pblico em suas projecoes
orcamentarias.

Antes da decisdo de margo deste ano, da 12 Turma, os Tribunais de Justiga,
em sua maioria, decidiam contrariamente a incidéncia, pois estavam
alinhados ao entendimento historico do Superior Tribunal de Justica. Nao
por acaso, foi incutido nos contribuintes o sentimento de que, a luz da
interpretacao da Corte Superior, o ICMS nao poderia incidir sobre a TUSD e
a TUST. Os jurisdicionados receberam, do tribunal superior responsavel pela
uniformizacdo da interpretacao da legislacao federal, essa clara sinalizacao,
em reiteradas oportunidades.

Dada essa reiteracao das decisoes, o Superior Tribunal de Justica ofereceu
uma verdadeira orientacdo a todos os interessados no assunto. Decerto, a
douta Corte levara esse historico em consideracio quando da defini¢ao da
tese, provavelmente pela sua 12 Sec¢ao, que retine os ministros da 12 e da 22
Turmas.

Quanto ao mérito da discussao, sera decidido se o ICMS, no contexto da
energia elétrica, pode incidir sobre outras rubricas que nao a energia em si,
pelo simples fato de essas rubricas orbitarem em torno da energia. E
indiscutivel que as referidas tarifas ndo se confundem com a energia elétrica
e, por isso, a expectativa é de que o Superior Tribunal de Justica mantenha
seu entendimento tradicional, firmado ap6s anos de amadurecimento do
debate.

Do contrario, ou seja, caso se afirme ser possivel incidir o ICMS sobre a
TUSD e a TUST, nada impedira que, no futuro, qualquer outro valor seja
inserido na base de calculo do ICMS apenas pelo fato de ter alguma relagao
com a energia, mesmo que com ela nao se confunda. Isto significaria um
alargamento da base de calculo sem alteracdo normativa que o justificasse.

Ha4, portanto, uma excelente oportunidade para que o Superior Tribunal de
Justica prestigie os principios da seguranca juridica e da protecao da
confianga, tao caros para a estabilidade do sistema juridico, e reafirme a
orientacao que, durante anos, ofereceu aos jurisdicionados.
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